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Vi transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legisiativéd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
nr. §7/2019 privind Codul administrativ (Bp. 837/2022, L. 72/2023); ,

2. Propunerea legislativa privind conditionarea retragerii din Sistemul Energetic National
pand in anul 2032 a unitatilor de productie a energiei electrice pe bazd de cérbune
(Bp. 718/2022, Pix. 121/2023); ‘

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice (Bp. 391/2022, Pix. 636/2022);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea Anexei nr. 2 si a Anexei nr. 3 din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 418/2022, Pix. 643/2022);

5. Proiectul de Lege penfru completarea si modificarea Legii nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice (Bp. 44812022, Plx. 618/2022),

8. Propunerea legislativa privind modificarea -gi completarea Legii nr. 73/1993 pentru
/nf/m;area organizarea §1 functionarea Consiliului Legislativ (Pix. 36/2023).

Cu deosebita consideratie,
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/
SECRETAR DE STAT




--------------------------------

Biroul permanent al Senatului |
L. 08 LCH BTE.... [

PRIM MINISTRU

Domnﬁle presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in -

temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE
referitor la propunerea legislativd privind modificarea §i completarea
Legii nr.73/1993 pentru infiinfarea, organizarea §i jfunctionarea
Consiliului Legislativ, initiatd de domnul deputat PSD Simonis Robert-
‘Alfred impreund cu un grup de parlamentari PSD (P1x.36/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si

- completarea  Legii nr.73/1993 pentru infiintarea, organizarea §i

functionarea Consiliului Legislativ, republicatd, cu modificdrile si
- completdrile ulterioare, astfel: :

. stabilirea duratei mandatului de 5 ani pentru presedmtele'

Consiliului Legislativ si pentru presedintii de sectie (care poate fi reinnoit
0 sigura datd);

- restructurarea anumitor departamente din cadrul Cons1hu1u1
Legislativ (de exemplu cel pentru armonizarea legislatiei cu reglementarile
- Uniunii Europene, cel de informatica legislativa); '
- abrogarea unor prevederi devenite caduce;
- armonizarea unor norme juridice cu legislatia cadru aplicabild si cu

unele decizii recente ale Curtil Constitutionale; —_—

- stabilirea normativelor de cheltuieli pentru actiunile de protocol si
pentru dotarea cu autoturisme prin ordin al presedintelui Consiliului
Legislativ. '
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I1. Observatii

I. Avidnd 1n vedere cad prin Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ se stabilesc, conform art. 8 alin. (4),
structura organizatorica a Consiliului Legislativ, nomenclatorul de functii
si numarul de posturi de conducere si de executie, precum si domeniile de
activitate si atributiile sectiilor, sectoarelor, secretariatului, directiilor si ale
celorlalte compartimente din cadrul aparatuhn Consiliului Leglslatlv
apreciem cd art. 12 din Legea nr. 73/1993" ar trebui modificat astfel incat
sa facd referire numai la aprobarea regulamentului de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ in sedinta comund a birourilor
permanente ale celor doua Camere ale Parlamentului, cu avizul comisiilor
juridice reunite, iar nu si la nomenclatorul de functii care conform
dispozitiilor ante mentionate face parte din Regulament.

In plus, apreciem ci se impune reanalizarea acestei dispozitii, si
anume a art. 12, si din perspectiva dispozitiilor art. 65 din Constitutia
Romdniei si art. 13 din Hotdrdrea Parlamentului nr. 4/1992 privind
Regulamentul activitdtilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului,
cu modificdrile si completarile ulterioare, referitoare la lucrarile pentru
care cele doud camere ale Parlamentului isi desfasoara actwltatea in
sedinte comune.

De asemenea, considerdm c& era necesard reanahzarea normei
propuse la art. I pct. 4 din initiativa legislativa [art. 9 alin. (3%)], deoarece
prin utilizarea sintagmei ,,mandatul...poate fi reinnoit o singurd datd”
se infelege In'mod clar dacd o persoana poate indeplini respectivele functii
In maxim doua mandate succesive, nu si in doud mandate care sd nu fie
succesive.

Observatia este valabild si in ceea ce prlveste art. III din propunerea
legislativa.

2. La art. I pct. 5 din initiativa legislativa [art. 11 alin. (2)], apreciem
ci ar fi trebuit specificate in concret situatiile in care presedintele de sectie
si poate desemna un inlocuitor, dmtre seﬁl de sector din cadrul S€C§161

t

' ART. 12
“Regulamentul de organizare §i functionare a Consﬂzuluz Legislativ si nomenclatorul de functii se aprobd in sedinja
comund a birourilor permanente ale celor doud Camere ale Parlamentului, cu avizul comisiilor juridice reunite.
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3. Referitor la norma propusé la art. I pet. 6 din initiativa legislativa
[modificarea art. 13 alin. (1) din Legea nr. 73/1993], prin care se doreste
eliminarea termenului in care propunerile legislative facute de deputati sau

'de senatori se Tnainteazd Consiliului Legislativ, spre avizare, de citre

secretarul general al Camerei in care au fost depuse, §i anume, ,,in ziua
inregistrarii’, precizdm ca aceasta ar trebui totusi sd fie reanalizatd
intrucét pentru claritatea normei si previzibilitatea procedurii de avizare ar
fi trebuit stabilit un termen pentru transmiterea propunerllor legislative
citre Consiliul Legislativ spre avizare.

Apreciem ca Justlﬁcarlle acestei modificari din Expunerea de motive
nu sunt suficient de clare, si anume, ,,pentru asigurarea coreldrii normelor
Legii nr. 73/1993 cu procedurile legislative de la nivelul Parlamentului, se
propune eliminarea obligativitdtii ca propunerile: legislative sd fie
transmise spre avizare, Consiliului Legislativ, in ziua inregistrdrii la
Parlament”.

‘De asemenea pentru claritatea si previzibilitatea normei apreciem ca
ar {1 fost util sd se mentioneze care este faza procedurii legislative in care
se solicitd avizul Consiliului Legislativ in cadrul fiecdrei camere, si anume
pentru aviz CL asupra propunerii legislative initiale, aviz CL asupra
amendamentelor, aviz CL asupra proiectului de lege 1nainte de votul final -
asupra legii.

4. La art. I pct. 8 din initiativa legislativi (art. 15" propus pentru'

- completarea Legii nr. 73/1993), semnaldm cd era necesard indicarea in
- concret a dispozitiilor care reglementeaza conditiile necesar a fi indeplinite

de céatre proiectele de acte normative, forma republicabila sau cererea de
rectificare, pentru a fi avizate de citre Consiliul Legislativ.

In plus, semnaldm ca alin. (2) reia o parte din norma propusa la
alin. (1).

De asemenea, era necesard corelarea acestei d1$p021t11 cu cea
prevazutd la art. 5 alin. (2) si (3) din Legea nr. 73/1993%, in sensul
precizdrii autoritatii competente sd inifieze procedura de republicare si
forma republicabild pe care o va aviza CL prin raportare si la art. 79 din
Constitutie.

* (2) Consiliul Legislativ examineazd §i avizeazd, in conditiile legii, forma republicabild a legilor, ordonantelor si

. hotardrilor Guvernului, care au suferit interventii legislative si pentru care s-a dispus republicarea.

(3) Consiliul Legislativ avizeazd, in conditiile legii, rectificirile ce se propun a fi aduse unor acte normative dupd
publicarea acestora, in cazul descoperirii de erori materiale. Publicarea rectificdrilor de acte normative in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, se face numai cu avizul Consiliului Legislativ.
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Aceeasi observatie este valabili si cu privire la cererea de rectificare.

5. Laart. I pct. 10 din initiativa legislativa cu privire la articolul 187,
nou introdus, la ultima tezd a alin. (1), pentru claritatea normei,
recomandidm inlocuirea sintagmei ,echivalentd functiei publice de
director” cu sintagma ,,echivalentd functiei publice generale de conducere
de director”, dat fiind cd in prezent existd si functii publice specifice de
director, ori individualizarea functiei publice de director, pentru o aplicare
corespunzitoare a normei.

Pentru efectuarea detasdrii sau transferului pe functii publice
generale este necesard echivalarea functiilor publice specifice din cadrul
Consiliului Legislativ cu functiile publice generale, avand in vedere ca
prin dispozitiile art. 18° se stabileste vechimea minima in specialitate,
necesard functiilor publice specifice din cadrul Consiliului Legislativ, iar
potrivit art. 384 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificirile si completdrile ulterioare’,
echivalarea functiilor publice specifice cu functiile publice generale

‘presupune echivalarea nivelului functiei publice, nivelul studiilor necesare
pentru exercitarea functiei publice si vechimea in specialitate necesara
pentru exercitarea functiei publice.

6. Referitor la pct.18 din initiativa legislativa, prin care se propune
.completarea art.27 din Legea nr.73/1993, in sensul cd normativele de
cheltuieli referitoare la actiunile de protocol si dotarea cu autoturisme sa se
stabileasca prin ordin al presedintelui Consiliului Legislativ, cu incadrarea
in bugetul propriu aprobat cu aceastd destinatie, precizim urmitoarele:

Potrivit informatiilor din FExpunerea de motive a initiativei
Jegislative, necesitatea stabilirii prin ordin al presedintelui institutiei a
normativelor proprii de cheltuieli de protocol si dotarea cu autoturisme in
- limitele bugetului propriu aprobat, rezidd din ,calitatea Consiliului

ART. 384
Stabilirea functiilor publice specifice §i echivalarea acestora cu functiile publice generale
(1) Stabilirea functiilor publice specifice si echivalarea acestora cu functiile publice generale se fac prin lege.

(2)~In-intelesul-prezentului-cod, echivalarea functiilor publice.specifice_cu funcfule publice generale se referd la_

echivalarea in mod cumulativ a urmdtoarelor conditii:

a) nivelul functiei publice;

b) nivelul studiilor necesare pentru exercitarea functiei publice;

¢) vechimea in specialitate necesard pentru exercitarea functiei publice.

(3) Echivalarea functiilor publice specifice cu functiile publice generale stabilite in anexa nr. 5 este prevdzutd in
anexa nr. 5™



- Legislativ de organ consultativ de specialitate al Parlamentuiui™.

Consideram ca& mentionarea acestei calitdti a Consiliului Legislativ
nu reprezintd o motivare suficienti a necesitatii de reglementare.

De altfel, precizdm cd aceasta poate conduce la solicitédri similare din
partea altor autoritafi si institutii publice, ceea ce va genera impact asupra
cheltuielilor publice, respectiv asupra deficitului bugetar, in conditiile in
care, desi se reglementeazi situatia incadrarii in bugetul aprobat, executia
bugetard la finele anului dovedeste cresterea cheltuielilor fatd de bugetul
aprobat initial.

Separat de aspectele semnalate atragem atentia asupra faptulus cd
prevederile Ordonantei Guvernului nr.80/2001 privind stabilirea unor
normative de cheltuieli pentru autoritdtile administratiei publice i
institutiile  publice, cu modificarile si  completdrile ulterioare,
~ reglementeaza normativele de cheltuieli pentru institutiile si autorititile

publice, respectiv normativele de cheltuieli ce privesc actiunile de protocol
si dotarea cu autoturisme, precum si institutiile care stabilesc normative
proprii de cheltuieli de natura celor care fac obiectul acestei ordonante.

7. Avind in vedere prevederile art. 79 din Constitutia Romdniei,
potrivit carora, ,,Consiliul legislativ este organ consultativ de specialitate
al Parlamentului, care avizeazd proiectele de acte normative in vederea
sistematizarii, unificdrii si coordondrii intregii legislatii” si pentru care
infiintarea, organizarea si functionarea se stabilesc prin lege organica,
mentiondm faptul cd oportunitatea deciziilor cu privire la modificarea unor
elemente care tin de organizarea si functionarea acestel institutii publice
apartine Parlamentului.

In plus, fati de aspectele semnalate, considerim ci in ceea ce
priveste reorganizarea propusd prin initiativa legislativd, invederdm c&
aceasta trebuie s3 sc realizeze cu respectarea dispozitiilor art. 408 si
art. 518 din Ordonam‘a de urgenta a Guvernului nr. 5 7/20] 9 privind Codul
administrativ’

4
ART. 408
Qbligafiarespectiarii.drepturilor.de carieri. in caznl reorganizdrii antoritdjii sau institufiei publice
Pentru respectarea drepturilor la carierd ale functionarilor publici, i cuprinsul atiglor Rovmative-sau administrative-privind. modificdri ale_.

organigramei, reorganizdri sau desflin{dri de structuri, in situatia in care sunt afectate §i functii publice, autoritatile 5i institufiile publice inifiatoare
din administratia publicd centrald si locald sunt obligate si prevadd un termen de minimum 30 de zile in vederea aplicdrii procedurilor legale
previzute de prezentul cod.
ART. 518
Reorgam_area autoritdfii sau institufiei pub/lce
(1} In caz de reorganizare a activitd{ii autoritdfii sau institufiei publice, functionarii publici vor fi numiti in noile yuncfii publice sau, dupé caz, in
compartimentele rezultate, in urméioarele cazuri:
a) se modifica atribufiile gferente unei functii publice mai pufin de 50%;
b) sunt reduse atributiile unui compartiment;
5



III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide
asupra oportunititii adoptarii acestei initiative legisiative.

Cu stima,

z.
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Domnului deputat Ton-Marcel CIOLACU
Presedintele Camerei Deputatilor

c} este schimbatd denumirea funciei publice fard modificarea in proporfie de peste 50% a atribufiilor aferente functiet publice;

d) intervin modificdri in structura compartimentului,

(2) Aplicarea prevederilor alin. (1) se face cu respectarea urmdatoarelor criterii:

a) categoria, clasa §i. dupd caz, gradul profesional ale functionarului public;

b) indeplinirea conditiilor specifice stabilite pentru functia publicd,

¢) s fi desfasurat activitdfi similare.

(3)—In_cazul__in_care_existd_mai_mulfi functionari publici, se organizeazd examen de cdlre auloritatea sau institufta publtca Examenu! se

organizeazd anterior emiterii preavizului.

(4) Functionarii publici care sunt declarafi admisi in wrma examenului previcut la alin. (3) sunt numifi in noile functii publice, iar functionarii
publici care sunt declarafi respingi sunt eliberati din functie potrivit art. 519 alin. (1) lit. ¢), cu respectarea dreptului de preaviz.

(5) Reducerea unui post este justificatd dacd atribufiile aferente acestuia se modificd in proportie de peste 50% sau dacd sunt modificate conditiile
specifice de ocupare a postului respectiv, referitoare la studii.

(6) Reorganizarea activitdtii autoritd}ii sau institufiei publice are loc in situatii temeinic justificate cel mult o datd intr-un interval de 6 luni
consecutive, cu excepfia situafiei in care intervin modificdri legislative care determind necesitatea reorganizdrii acestora,

(7} In cazul in care reorganizarea activitifii autoritdfii sau institutiei publice determind reducerea posturilor, autoritatea sau instituia publicd nu
poate mfiinfa posturi similare celor desfiintate pentru o perioadd de un an de la data reorganizdrii,
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